Seréa que os lucros dos bancos séo elevados? Por Tiago Cavalcanti, Economista,
Professor de economia da Universidade de Cambridge.

A midia sempre divulga com revolta os lucros dos bancos no Brasil. Ndo é para menos, é
dificil ver uma empresa dobrar os lucros constantemente de um ano para outro. Mas, por
outro lado, a midia sempre comemora a divulgacdo de recordes de lucros de empresas
como a Vale ou Gerdau. A pergunta, contudo, é: Serd que o aumento do lucro dos bancos
€ bom ou ruim? E se for ruim, o que fazer? Sera que existe alguma diferenca entre a Vale
e 0s Bancos? Note a natureza positiva da pergunta.

Os bancos tém uma funcdo essencial na economia, que é a transferéncia de recursos das
pessoas e firmas que poupam parte de sua renda e lucros para os tomadores desses
recursos. Através desta intermediacdo as firmas podem, por exemplo, investir em
maquinas e equipamentos e as familias podem comprar bens duraveis, por exemplo, uma
casa. Ja em 1912, Joseph Schumpeter, especialista em desenvolvimento econémico,
mostrava que um sistema financeiro eficiente influencia positivamente a inovacédo
tecnoldgica através da identificacdo e financiamento de projetos inovadores. Portanto, 0s
bancos tém um papel fundamental em uma sociedade e vendem um servico como outro
qualquer. Como, por exemplo, um corte de cabelo.

O Brasil ainda tem um potencial imenso de crescimento do setor bancério ja que varias
pessoas ainda ndo tém conta corrente e ndo tomam crédito formal. Fendmeno parecido
com o mercado de carro popular. Além disso, a propor¢do do crédito sobre a renda no
Brasil é muito baixa, aproximadamente 30%, ou menos da metade do que € observado no
Chile. Portanto, o setor ainda vai se expandir a medida que a estabilidade econdmica
permaneca, 0 pais for se desenvolvendo e através de mudancas “micro-institucionais”
com conotacdo “liberal”, como a nova lei sobre alienacdo fiduciaria que aumenta a
protecdo ao credor (Bancos!).

N&o resta davida, contudo, que os servicos bancarios no Brasil sdo caros. Ai € que esta o
problema. Um dos precos cobrados por tais servi¢os é a taxa de juros. O cartdo de
crédito, por exemplo, permite as pessoas anteciparem a renda futura para suavizarem o
consumo ao longo do tempo. O ndo pagamento da fatura implica, contudo, em uma
cobranca de juros de mais de 100% ao ano no Brasil. Além disso, ha as tarifas em cima
de extratos bancarios, uso do cartdo de débito, emissdo de cheques, entre outros servigos.

O que fazer? Uma saida imediata seria aumentar os impostos sobre o lucro bruto dos
bancos. N&o tenho duvida que parte dos impostos seria repassado para 0s consumidores
através de taxas de juros e tarifas bancarias mais elevadas. O que aconteceu recemente
com o aumento do IOF e outros impostos devido a perda da CPMF. Tal politica teria um
efeito diferente do intencionado. Outra solucdo seria determinar por decreto que o0s
bancos ndo poderiam cobrar taxa de juros, por exemplo, de mais de 12% ao ano, como
contém na nossa Constituicdo! Como nossa experiéncia com controle de precos mostra,
haveria uma escassez de servigos bancérios, seria mais dificil obter crédito. Haveria um
incentivo ao crédito informal. Outra politica nesta direcdo seria limitar as taxas bancarias,
medida recentemente adotada pelo Banco Central. Dado o poder de mercado dos Bancos,



minha opinido é que o limite das taxas bancérias vai diminuir a velocidade de queda do
spread bancéario. Por ultimo, poderiamos também nacionalizar todos os bancos e
determinar por lei a taxa de juros e as tarifas. Mas, note que os bancos publicos, que
recebem 40% do total de depositos do pais, cobram taxas de juros e bancarias similares
aos dos bancos privados!

O que se deve perguntar é por que a taxa de juros e 0s servicos bancarios sdo mais
baratos em outro lugares, como na Inglaterra, nos Estados Unidos ou no Chile? Os
inimigos do Copom diriam que é devido & alta taxa de juros definida pelo Banco Central
por ex-banqueiros para assegurar que a inflacdo fique perto de sua meta pré-estabelecida
por lei. Esquecem que a taxa de juros basica ja caiu de aproximadamente 26% em 2003
para menos de 12% atualmente e os lucros dos bancos permaneceram altos (a taxa de
juros real também caiu pela metade!). O preco reflete uma informacdo importantissima:
mostra que o0 mercado bancéario no Brasil € pouco competitivo. Segundo dados do Banco
Central, até recentemente, o Brasil tinha um total de 167 bancos e institui¢ces financeira
atuantes. Nos Estados Unidos, pais com uma populacdo aproximadamente 2 vezes maior
que a nossa, ha um total de 23.000 bancos e institui¢ces financeiras. A Franca, com uma
populacdo 3 vezes menor que a brasileira, tem 547 instituicbes bancarias atuantes.

Se o diagndstico é a falta de competicdo, assim, a solugdo, ao inves de aumentar a
repressdo financeira, seria diminui-la, através da queda das barreiras a entrada e dos
custos operacionais, entre eles os impostos e a reserva compulsoria, que no Brasil é de
45%, enquanto que nos Estados Unidos é de 3%. Nao que os bancos ndo devam ser
regulados. Qualquer liberal sabe que os bancos ndo podem transformar imediatamente o0s
empréstimos em dinheiro e 0s mesmos, por usarem recursos de terceiros, tém um
incentivo a investir mais em ativos de risco do que seus acionistas desejariam. Assim, é
preciso seguir os acordos da Basiléia para regular os bancos, limitando 0s riscos.
Contudo, isso é bem diferente da repressao financeira, que s6 faz diminuir a competicao
no setor e aumentar os lucros dos bancos em operacdo. Dada a popularidade dos
banqueiros, é muito facil apedrejar os lucros do setor, porém cuidado com as receitas que
ndo analisam os custos e beneficios das politicas. Os resultados podem ser bem diferentes
das intengdes.



